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TEK SEKTORE BAGLILIGIN YOL ACTIGI ISLETME VE ISTIHDAM
SORUNLARININ COZUMUNDE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARININ MUHTEMEL ROLU

Yrd. Dog. Dr. ibrahim DURAK
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet YILMAZ

OZET

Bu ¢alismada Kahramanmaras ve Denizli 6rneklerinden hareketle tek sektore baglilik ve “kilitlenme”
nin ortaya c¢ikardig isletmecilik ve istihdam sorunlart tartisilmaktadir. Adi gegen illerdeki
kilitlenmenin olumsuz etkilerinden hareketle Tiirkiye genelinde tek sektére baghligin nasil
astlabilecegi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) bu olumsuzluklarin giderilmesi konusunda
uistlenebilecegi fonksiyonlar lizerinde durulmaktadir. Calismanin ortaya koydugu temel sonug,
BKA’lanin hélihazirda kuruldugu bolgelerde bélgeye iliskin “sosyal teknoloji” imkénlannin
olusturulmast ve bu baglamda tek sektore baghligin nedenlerinin ortadan kaldinlmasina yénelik

faaliyetlere dncelik vermesi gerektigidir.

Anahtar Kavramlar: Tek Sektére Baglilik, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Gelisme,

Kilitlenme, Sosyal Teknoloji

ABSTRACT

In this study it is discussed that the business and employment problems caused from dependence on a
one sector and being “fastened” in development in cases of Kahramanmaras and Denizli cities
industrial experiences. It is summarized that how can be surpassed that the dependence on a one sector
problem and what can be the functions of Regional Development Agencies (RDA) about removing
these negativeness moving from the negative effects of being fastened in development ac_t‘i_vities in
mentioned cities. The basic result is that RDA’s have to produce “social technology” in their own
region and in this context they have to give priority to taking away the causes of dependence on a one

sector.

Key Words: Dependence on a One Sector, Regional development Agencies, Regional Development,

Being Fastened, Social Technology

180




Giris

Son 25 yilin Kuzey/merkez-Giliney/gevre ticaretine bakildifinda, Kuzey'in sermaye yogun yiiksek
teknolojili endiistrilerde ve yine ytiksek teknolojinin eslik ettigi hizmetler sektdriiniin karar alma,
organizasyon, dagitim vb. gibi alanlarinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Buna karsin Giiney ise
daha ¢ok emek yogun ve diisitk teknolojili tiriinleri iireten sektorlerde gelisme géstermistir. Bu durum,
merkez ile ¢evre arasindaki ticaret hadlerinin ve karsilagtirmali iistiinlitklerin Merkez/Kuzey lehine
farklilasmasini beraberinde getirmistir. Post-fordist esneklesme arayislarinin uluslar arasi isboliimii ve
uzmanlasmay! beraberinde getirmesi, kiiresel 6lgekte meta zincirlerinin Merkez iilke sirketleri

tarafindan orgiitlenmesine yol agmstir,

Isletmecilik agisindan degerlendirildiginde, bu donemde Fordist iiretim doneminden farkl olarak
ortaya ¢ikan kiigiik 6lgekli iretim birimlerinin, daha bilylik bir kiiresel Gretim zincirinin kii¢iik
birimleri olarak tretim yaptiklan ve bu zincirin giigli hiyerarsik yonlendirmesine bagh kaldiklar:
gorilmektedir. S6z konusu kiigiik isletme birimlerinin ¢okuluslu sirketler bunlarin ¢alisma alanlarinin
karliligini tespit edince isletmelerini kapattiklan ya da bu gok uluslu sirketlerin bayii olarak ¢alismaya
basladiklari da son yillarda gozlenen diger bir olgudur (Dikmen, 2003:528). Kiiresel érgiitlenmenin bir
pargas: olarak galisan kiigtiklii bilyiikli isletmelere Kahramanmaras, Denizli, Gaziantep, Corum vb.
gibi illerde rastlamak miimkindir. Bu isletmeler biiyiik alici sirketin siparigini karsilamak tzere
orglitlenmis fason f{reticiler olup ucuz isgiici merkezleri olarak uluslar arasi sisteme

eklemlenmektedirler.

Burada so6zii edilen Gretim mekanlarinin basgka bir handikabi ise kiimelenme, 6lgek ekonomileri, vb.
gibi finansal nedenler ve kapali ekonomik ve toplumsal sistem, ufuk darhigs, girisimeilik kiiltirt

eksikligi vb. gibi mahalli kiiltiirel 6zelliklere dayali nedenlerden dolay: tek sektore “kilitlenmeleri” dir.

Kilitlenme, kalkinmacilik déneminde ve halen devam eden ihracata yonelik tesvikli sanayilesmede
devletin gesitli bolgelere disaridan miidahalesinin - bolge igi doniistiirme kapasitesinin yoklugu ya da
sinirlih@r nedeniyle - gesitli bolgelerde duraganlik ortaya ¢ikarmasi durumudur (Istk ve Pinarcioglu,
2004:26). Soz konusu devlet miidahaleleri kalkinmanin sadece devlet eliyle gergeklestirilebilecegi
ydniinde yanhs bir anlayist da sonraki dénemlere miras olarak birakmigtir . Bu miras da yerel
aktorlerin kendi igsel dinamiklerini gérmeyip goézlerini toplumsal kalkinmanin esas aktérii olan
devlete ¢evirmelerine ya da kalkinmacilik doneminde gordiiklen iyi uygulamalari taklit etmelerine
neden olmustur. Istk ve Pinarcioglu’in (2004:32post rasyonalizasyon olarak adlandirdiklar bu siireg,

bolge ve isletme diizeyinde kilitlenmeleri perginlemektedir.

Post rasyonalizasyon, sosyal aktorlerin faaliyetlerini orgiitlerken gegmiste yasanmis planlanmamis ve
ongorillmemis tecriibe ve eylemlerin yeniden yorumlanmas: seklinde tamimlanabilmektedir. Buna gére
kalkinma aktorlerinin yapabilme kapasiteleri ve bu kapasitenin eyleme dokiildtigli zaman ve mekéan
sartlari degerlendirilmekte; bu post rasyonalizasyon baska yer ve zamanlarda uygulanabilecek sekilde

genellenmektedir. Oysa sosyo-kiiltirel gelismeler kazai olup baglam bagimhidirlar ve transfer
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—waciert mekdn, zaman ve sosyo-ekonomik baglama bagimh olduklarindan yeni kilitlenmel
agmaktadir (Istk ve Pinarcioglu, 2004: 33-34).

Biz bu ¢alismada s6z konusu uluslararas: igbdliimil ve yerel kalkinmantn kilitlenmesine iliskin olg

tek sektSre baghlik/bagimhilik olarak ele almaktayiz. Ozetlenen geligmeler ve asagida agiklanacak
nedenlerden dolayi, 1980 sonrasinda birgogu tesvik politikalan ile olusturulmus ve adina “Anac
kaplanlari” da denen Anadolu kentlerindeki sanayilesme ¢ogunlukla tek ayak lizerinde durmaktac
Girisimcilik iliskileri daha gok enformel aglarla yiiriitiilen ve nispeten vastfsiz emege dayali bu tiret.
birimleri ¢ogunlukla tekstil sektoriine dayanmaktadir. Akgiingér ve Falcioglu'nun Tiirkiye imal
sanayinde bolgesel uzmanlasma ve sanayi kiimeleri tizerine yapms oldugu bir aragtirmaya gore tekst.
sektorii, 1996-2000 willant arasinda firma sayist (%6.1) ve istihdam bazinda (%10.3) biiyliyer
sektorlerden biridir. Ayns yillarda bityliyen diger sektdrler mobilya ve mithendislik ile tasa ve topraga
dayali endiistriler olmustur. Sanayi kiimelerinin bdlgesel istihdam igindeki paylarina bakildiginda, baz
fc Anadolu bolgelerinde mithendislik alt sektorii bolgesel istihdamda en yiiksek orana sahip iken,
tekstil sektoriiniin Istanbul, lzmir, Cukurova, Kayseri ve Gaziantep bdlgelerinde ortalama %30
civarinda en yitksek istihdam oranina sahip oldugu goriilmektedir. Aym arastirmada, Turkiye
genelinde tekstil sektériiniin istihdamdaki pay1 2000 yihi igin %34.94 olarak hesaplanmugtir ve bu oran
arastirmada yer verilen diger 6 alt sektoriin istihdam oranina gore oldukca yiiksektir. (Akgiingér ve
Falcioglu, 2005: 19-20). Dolayisiyla bu galigmada tek sektdrden kastedilen alt sektdr tekstil ve hazir

giyim sektorii olacakur.

Calisma esas olarak Akglingdr ve Falcioglu’nun (2005) Izmir ve Gaziantep bolgeleri icinde
kapsadiklan Denizli ve Kahramanmaras illerinden gesitli zamanlarda toplanmis olan iki farkh
arastirmanin (Durak, 2005; Yilmaz, 2008) verilerine dayanmaktadir. 86z konuéu illerin-sanayilesme
ozellikleri  bakimindan icinde bulunduklan  bdlgenin genel hususiyetlerini  yansittiklan
varsayilmaktadir. Buna ek olarak yukanda siralanan bulgulardan otirt tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin Tarkiye nin sanayilesmesinde, girigimeilik kiltiiriinin ve isgilesmenin olusumungda basat
sektor oldugu ongorillmektedir. Bu 6n kabul ve varsayimlar isiginda asagida tek sektre bagliligin
sakincalan ve kalkinma ajanslannin tek sektdre baghilifin azaltilmasinda Ustlenebilecegi roller

izerinde durulmaktadir.

Caligmada ilk olarak tek sektdre baghligin nedenleri ve sakincalari Denizli ve Kahramanmaras
illerinden derlenen veriler 1siginda ortaya konacaktir. Ardindan kalkinma ajanslarimin kurulus amaglan
ve temel fonksiyonlan iizerinde durulacaktir, Calismanin son boliimiinde tek sektdre baghligin
azaltlmasinda kalkinma ajanslannin rolii ve Onemi tartigilacaktir. Ve nihayet sonug¢ boliimiinde
Kahramanmaras ve Denizli illerinden hareketle bu illerin dahil oldugu Duzey Il alt bdlgeleri goz

3niinde bulundurularak tek sektére bagliligi azaltict 6nerilerde bulunulacaktir.
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Tek Sektore Baghih@in Nedenleri ve Sakincalan

Bir yerel ekonomide temel faaliyet alamiin tek bir sektdre indirgendigi, yerel diizeyde en fazla
isletmenin s6z konusu sektdrde yoguniastigi, bolgesel/yerel diizeyde en fazla istihdam oranina sahip,
donemsel sektorel blylime oranimin belli bir ¢izgide ve istikrarli bir bigimde siirdiigii, kiiresel meta
zincirlerine eklemlenmenin temel tiretim ve pazarlama metodu oldugu Uretim ve pazar yapistnin

varligi durumunda tek sekt6re bagliliktan soz edilebilir.

Wallerstein’in diinya sistemi yaklasimindan hareketle yeni diinya diizeni, ¢ farkh tlke grubunun
hiyerarsik yapilanmasiyla agiklanmaktadir: Merkez, gevre ve diger iilke gruplari. Buna gére merkez
titke firmalan marka ve uluslararasi ag kurma yanisina girerken cevre iilkeleri de tiretimden pay
kapabilmek icin birbirleriyle rekabet etmektedirler. Tekstil sektorii de alici/tiiccar ydnlendirmeli
kiiresel meta zinciri olarak gevre tilkelerin birbiriyle rekabet ettigi alanlardan biridir. Cevre iilkelerde,
hatta ¢evre illerde kurulan tekstil isletmeleri, merkez iilke tiiccannin (genis magaza aglan sahibi)
siparigleri esasina gore “sebeke organizasyonlar” yontemiyle fason iiretim yoluyla; bir nevi “el
isciligi” yapmaktadirlar. Tiirkiye’nin bilytik ¢ogunlugunda yatinmlar, tekstil sektdriine “kilitlenmis”

olup doviz dalgalanmalarina yo! agan ekonomik krizlerden olduk¢a kolay etkilenmektedirler.

Kiresellesme siireciyle birlikte isletmeler arast isbirligi ve ortak yatinmlar gogalmistir. Tekstil ¢ogu
zaman sanayilesmenin ilk diretim konusu olarak bilinmektedir Emek giictine dayanmasi ve karmasik
olamayan firetim asamalari gerektirmektedir. Sanayilesmenin ilk donemlerinde Bat: Avrupa’daki ve
Amerika’daki sanayilesme stirecinin ilk asamalari katma degeri diisiik ancak tiretim sekli daha kolay
olan {iriinler ve bunlardan birisi olan tekstille olmustur. Buglin ise az gelismis ve 6zellikle sanayilesme
cabasi igerisindeki gelismekte olan iilkelerde en g¢ok bilinen tiretim konusu tekstildir. Boyle bir
modelde Tirkiye'nin pek ¢ok kentindeki isletmeler Ornek teskil edecegi gibi Denizli ve
Kahramanmaras illerinin de geligme gosterdigi endiistri alanlannin geleneksel iiretim konusu da tekstil
sektoridiir (Irmis,2003:86). Gelismis iilkelerin gecmisteki sanayilesme ¢abalariyla giiniimiiziin
gelisme telasesi igerisindeki lkelerin sanayilesme ¢abalari arasinda onemli bir farklilik Vardir.
Geligmis titkeler, ilk sanayilesme cabalarimi kendi iilkeleri icerisinde yasarken ve lrettikleri triinlen
kendi tilkeleri igindeki isletmelerle rekabet ederek kendi adlarina pazarlarken bugiliniin gelismekte olan
itlkelerinin isletmeleri, bagka titkelerin isletmeleriyle rekabet etmekte, tiriinlerini pazann dinya olarak
kabul edildigi bir alana sunmaktadiriar. Hatta tirettikleri tiriinleri bu kadar genis bir pazar igerisinde
kendi adlarina pazarlayamamakta geligmis tilke isletmelerine fason tretim yapmaktad:rlar. Literatiirde
bu tiretim ve dagitim bigimi alici/tiiccar yonlendirmeli kiiresel meta zinciri olarak adlandirilmaktadir
(Kdse, 2000:75). Bu modelde ¢evre iilkeler birbiriyle rekabet etmekte ve daha disitk maliyetle iireten

.ihaleyi almaktadur.

Burada yerel bir ekonomide kiimelenmenin olumlu etkilerini g6z ardi etmiyoruz. Elbette kiimelenme
birtakim maliyetleri diisiirmekte yahut ortadan kaldirmaktadir. Isletmelerin &lgek sorunlarini ve
pazarlama soruniarim asmada 6nemli bir faktor olan kiimelenme/yigilma ekonomileri yerel diizeyde

belli alanlarda fazla sayida isletme kurulmasins 6ngérmektedir. Fakat buradaki kiimelenme sektériin
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alt sektorleriyle entegre bir yap: arz edecek sekilde gelistigi takdirde olumlu islev gormektedir™'".

Ote yandan gesitli tiiccar/iiretici aglarina bagimlilik kiimelenen isletmelerin maliyetlerini distirdiigi
gibi fiyatlarim da baskilayict bir unsur olarak ortaya ¢ikabilir. Nitekim tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde, Denizli ve Kahramanmaras kiimelenme 6rneklerinde alt ve yan sektérlerin yeterince
gelismemesi ve fiyatlarin 6zellikle kriz dénemlerinde diismesi, alici firmalarin daha uygun odaklara

yonelmesi durumunda igsiz kalma gibi handikaplar mevcuttur.

Denizli ve Kahramanmaras gibi tekstil agirlikli iiretim mekénlarinda Tiirkiye’nin en taninmisg
markalarinin Greticisi olan fabrikalar da dahil olmak tizere hazir giyim fabrikalan diinyanin 6nemli
markalar! i¢in tliccar ydnlendirmeli meta zincirleri igerisinde {iretim yapmaktadirlar. Bu fabrikalar
genellikle entegre kuruluslar olup Uretimlerini pamuk asamasindan dikilmis ve markasi, fiyat etiketi
yapistirtlmis mal asamasina kadar ytritmekte ve malin piyasa fiyatinin 1/4 veya 1/5 oraninda
uluslararasi tiiccara satmaktadirlar(Dikmen, 2000:288). Denizli tekstil isletmeleri ile ilgili yapilan bir
arastirma da bazi yoneticiler merkezi firmalarin iglerine ¢ok mudahale ettiklerinden yakinarak “isletme

bizim mi yoksa onlarin mi” diye bazen tereddiide diigtiiklerini ifade etmislerdir (Durak, 2005:137 ).

Yapilan bir arastirmada, tek sektore bagliligin en 6nemli nedenleri, rekabet giicliniin zayiflif, marka
ile pazarlara agilmanin zorlugu, belirli sipariglerin giivence altina alinmasi, fason iretimin pazara
satisa gore daha kolay olmasi gibi basliklar altinda ele alinmaktadir (Durak, 2006:106). Yerel diizeyde
tekstil sektorii gibi tek sektorde kilitlenmenin sebebini yerel girisimei “akli goziinde olmak™ seklinde
ifadelendiriimektedir. Yani iyi uygulamalar herhangi bir kapsamli yatinm arastirmas: yapiimadan
taklit edilmektedir. Baslangicta ¢irirctlik, zanaat tipi dokumacthik gibi alanlarda birbirini taklit eden
yerel girisimciler 1980’ lerden itibaren geleneksel sektdrde fabrikalar kurmaya baslamislardir(Yilmaz,
2008:175). Bu durum onlar uluslar arasi girisimcilerin fasonculart konumuna gefirmistir. Daha 6nce
de belirtildigi lizere Isik ve Pinarcioglu bu durumu *“kilitlenme” seklinde nitelendirmektedirler (Isik ve

Pinarcioglu, 2004:26).

Ozellikle tekstil alaninda tek sektdre bagimhligin en dnemli sakincasi siparis veren firmsalarin
isletmeyi diger fason iiretim yapan firmalarla fiyat konusunda rekabete sokup diisiik kir etmesine
neden olmasidir. Ikinci en onemli sakincasi ise, isletmeyi siparis veren firmaya bagimh hale
getirmesidir. Uglincii 6nem derecesindeki sakinca ise alternatif yatirimlarin ve gelecek vaat eden

firsatlann goz ard1 edilmesine neden olmasidir (Ozkanli ve Durak, 2007:35).

Istihdam agisindan baslica sakincalan ise, enformel sektoriin genislemesi, kayit disi ¢aligma, sosyal
giivence yoksunlugu ve icretlerin disitk diizeyde olmast vb. gibi basliklar altinda siralanabilir.

Cogunlukla ilgili kamu otoritelerinin yasal izni olmaksizin gergeklestirilen, vergi, asgari {icret, sosyal

- giivenlik vb. mali yiktmliiliklerden kagmak iizere mevzuatlara uygun olmayan sekilde yiiriitiilen

ekonomik faaliyetler seklinde tammlanabilen enformel sektérde genelde mal ve hizmet {iretiminin

Kiimelenme ve olumlu islevleri konusunda bkz. Umit Kiymalioglu, (2004) “Y1gilma Ekonomileri”, Kentsel ekonomik
Arastirmalar Sempozyumu (KEAS 2003), DPT Yayini, Ankara ss. 364-374; Semiha Sultan Eryilmaz ve Hiiseyin Cengiz.
(2009) “sosyo-ekonomik Bilyiimede endiistriyel Kiimelenmenin Katkisi”, Kentsel ekonomik aragtirmalar Sempozyumu
(KEAS 2005), iginde s 113-128
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konusu yasal olmakla birlikte yiirutiilis bigimi kamu otoritelerinin bilgisi disindadir. Bu durum ise,
kiigiik olgekli girisimlerin krediye erisim imkéanlanni simirlandirmaktadir. Bunun yaninda kayit dist
istihdam, istihdamin istikrarsiz olusu, c¢alisanlarin sosyal giivenceye sahip olmamasi vb. gibi

sakincalan da beraberinde getirmektedir.

Nitekim gelismis tlke isletmelerinin Denizli tekstil isletmelerini tercih etmelerindeki ana sebep ise
Denizli tekstil isletmelerinin tretimi, isgiici ve hammaddeden dolay: daha diisiik maliyetle yapmalan
ve zaman igerisinde de kaliteli iirlin Giretme yetenegini kazanmis olmalarindan dolayidir. Ancak, daha
diisitk isglicii ve hammaddeden dolay! daha diisitk maliyetle iiretim yaparak ve iiriinlerini oldukc¢a
diisiik fiyatla pazara sunarak son yillarda diinya pazarnndaki rekabet giiclerini hizla artiran Cin,
Hindistan, Pakistan ve Uzakdogu tlilkeleri Denizli tekstil isletmeleri igin 6nemli rakipler haline
gelmiglerdir (Irmis, 2003:107). Kahramanmaras tekstil isletmeleri igin de benzer gozlem ve bulgular

paylasmak mimkiindiir.
Kallanma Ajanslarimn Kurulus Amaglari ve Temel Fonksiyonlar

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglari, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arsindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak, ulusal kalkinma plan ve
programlarinda 6ngoritllen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak,

stirdiiriilebilirligini saglamak ve bdlge igi gelismislik farklarint azaltmak seklinde siralanmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslart Diizey-2 Istatistiki Bolge Birimleri temelinde kurulmakta olup genel
amaglar dogrultusunda asagidaki gorev ve yetkileri yerine getirmesi beklenmektedir (5449 sayili

kanun, madde5):

a. Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak
b. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak
c. Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal kalkinma kapasftesinin

gelistirilmesine katkida bulunmak

d. Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan ylirtitillen ve

bolge palan ve programlar agisindan énemli goriilen diger projeleri izlemek

e. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye ydnelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve

sivil toplum kuruluslari arasindaki iliskileri gelistirmek

f. Ajansa tahsis edilen kaynaklan bdlge plani ve programlarina uygun olarak kullanmak ve

* kullandirmak

g. Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkéanlarini tespit etmeye, ekonomik giictini

ve rekabet giicini artirmaya yonelik arastirmalar yapmak ve yapilan arastirmalar: desteklemek

h. Bolgenin is ve yatinm imkanlarini ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde ulusal ve uluslar

arast diizeyde tanitimint yapmak veya yaptirmak
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i Bolge illerinde yatinmecilarin izin ve ruhsat islemleri vb. biirokratik islemlerini siiresi

igerisinde takip ve sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek

j. Yonetim, Giretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drglitlenme ve isgiicii egitimi

gibi konularda KOBI’lerle yeni girisimcileri desteklemek

k. Turkiye’'nin katildigi uluslararasi programlarina iliskin faaliyetlerin bolge diizeyinde

tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirmesine katk: saglamak

Kalkinma ajanslarinin kanunda sayilan gorev ve yetkilerine bakildiginda yerel yonetimlerin ve
bolgesel aktorlerin planlama ¢alismalarinin 6n plana alindig goériilmektedir. Bolgesel gelisme
hedefleri dogrultusunda &zel kesim ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligine dncelik verilmektedir. Bu
tlr bir isbirligi 6zellikle gelismis tlkelerde uygulanan yénetisim anlayisiyla paralellik géstermektedir.
Yine her kalkinma ajansinin kendi bolgesinin tanitiminda ve kalkinma sorunlarinin ¢éziimiince dncii

rol Gstlendikleri goriilmektedir.

Avrupa’da bolgesel kalkinma ajanslan i{izerinde yapilan bir aragtirmada BKA’larin g¢ogunun
finansman konusunda sponsor kuruluslara ve AB fonlartna bagh oldugu ortaya konmustur. Politika
aract olarak danismanlik gibi yontemleri benimseyen BKA’lar biiyikk olglide yerel sirketlerin
bilyiimesini tesvikle ilgilenmekte, bélgelerini yabanci yatinmcilara tanitma ve pazarlama tizerine
yogunlagsmakta ve yerel ile yabanct sirketlerin rekabetini giliclendirme tizerinde ¢alistiklan

gorinmektedir (Collis’ten aktaran Giineser Demirci; 2005:183).

Karasu'nun Ingiltere’deki BKA’lar iizerine yaptigs bir ¢alismada BKA’larin kurulug amaglar soyle
Gzetlenmektedir (Karasu;2005:211-214):

a. Bolgelerin ekonomik performansini gelistirme, stirdiiriilebilir kalkinma, ulastirma, ¢6p,
konut, turizm ve kiltiir gibi farkli hizmet alanlarina yonelik bolgese!l stratejileri belirleme, boigelerin
rekabet giiclinii artirma, istthdam yaratma, Uretkenligi artirma, bdlgeleraras: esitsizligi azaltma,
bolgenin yapisal sartlanm iyilestirme, bolgesel ekonomik stratejiler gelistirme gibi wktisadi

faaliyetlerin ylratilmesi

b. Kamu hizmetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve planlanmasinda kentsel alanlar

yaminda kirsal alanlarda da kalkinmaya iligkin idari faaliyetlerin ytirtitiilmesi

C. Yetki ve giicii bolgelere aktararak karar almanin yerellestirilmesi, denetimlerinin bélge
kurullan tarafindan yapilmasi suretiyle katilimc1 demokratik bir  yonetisim anlayisinin

yerlestirilmesine iliskin nlemlerin alinmasidir.

Ingiltere ve Avrupa’min diger iilkelerindeki BKA’larin kurulus amaglan ve fonksiyonlart ile
Tiirkiye’de ilgili kanunun BKA’lara vermis oldugu goérev ve yetkiler karsilastirlldiginda Turkiye’deki
BKA’lann fonksiyonlarinin daha dar tutuldugu daha ¢ok kurum ve kuruluslar arasi isbirligi, bélgenin
tanitimi, bolgesel kaynak ve imkanlarin tespitine yonelik imkanlarin arastirilmasi gibi idari faaliyetlere
yogunlagildigi  goérilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de BKA’lanin  kurulus  amaglanm

gerceklestirebilme kapasitelerinin zayif kaldigt degerlendirilebilir.
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BKA’lann bolge i¢i ve bolgelerarast dengesizlikleri azaltma amaglarinin da bulundugu géz 6niine
alinirsa, tek sektdre bagimhiligin azaltilmast, katma degeri yliksek alternatif yatirim alanlarinin tespiti
ve bu alanlarda yatinmlarin desteklenmesi dogrultusunda ¢aligmalar yapmalari ekonomik ve sosyal

kalkinma agisindan 6nem tagimaktadir.

Kalkinma ajanslannin Tirkiye’de Gstlenmeleri gereken 6nemli bir fonksiyon da yerel topluluklarin
tamaminin kalkinma programlarina katiliminin saglanmasidir. Bazi yerel topluluklar 6rgiitlenme
agisindan zayif konumda olabilirler ya da ¢rgiitlenmis olsalar bile devletle daha 6nceki yillarda
yasadiklar olumsuz iliskiler nedeniyle devletle olan iliskilerinde glivensiz davranabilirler. Baska bir

engelleyici durum, “6grenilmis ¢aresizlik” tutumu olabilir.

Ogrenilmis caresizlik, davraniglar ile elde edilen sonug arasinda iliskisizlik (olay ve durumlar tizerinde
kontrol sahibi olamama) algilanmasi ve bu kontrolsiizliigiin devam edecegini diisiinme ve yasanilan
olumsuz durumun igsel, genel ve sabit nedenlere baglanmasi sonucunda yasanan biligsel.
motivasyonel ve duygusal anlamda bozukluk ve zgliven kaybina bagl olarak amaca yonelik herhangi
bir davranista bulunmak istememe durumu olarak tanimlanmaktadir. Olumsuz durumu dissal
nedenlere baglamak ve bu sekilde eyleme ge¢mekten kaginmak ise “evrensel garesizlik” tutumu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kiimbiil Giiler, 2006:60-62). Kalkinma agisindan §grenilmis ¢aresizlik ya
da evrensel garesizlik tutumu, kisinin vasif eksikligi, gé¢ sonrasi kentle butiinlesme sorunlari, vb. gibi
igsel nedenlerden ya da ekonomik sartlar nedeniyle daha onceki girisimlerin basariya ulasmadigy,
“devletin zenginin cebine ¢alistig1” vb. gibi digsal sartlara iliskin olumsuz algilamalar nedeniyle
girisimde bulunmaktan kaginma seklinde ortaya gikabilir. Tek sektorde kilitlenme de bir 6grenilmis
garesizlik tutumu olarak gelisiyor olabilir. Netice itibariyle, toplumsal kalkinma programlarinin
basariya ulagmasinin en énemli kose tasi, toplumsal katmanlarda séz konusu olabilecek bu kendine ve
devlete karsi giivensizligin ve ¢aresizlik tutum ve davramislarinin asilmasi ve programlara biitiin

toplum kesimlerinin kattliminin saglanmasidir.

Toparlamak gerekirse, giinlimiiz kalkinma anlayisinda yerel kaynaklann etkin kullamm:‘yerel
topluluklarin ihtiyaglarinin dogrudan karsilanmasi ve yerel toplulukiara sorumluluk yiiklenmesi 6n
plandadir. Bu anlayis, yerel topluluk ve gruplara bslgesel kalkinma projelerinin hazirlanmasinda,
kaynaklarin kullaniminda sorumluluk, denetim ve yetki vermektedir. Bu kalkinma modelinin en
onemli kurumsal araglarindan biri, bolgesel diizeyde kalkinmay: amaglayan kalkinma ajanslaridir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin tek sektére bagli olan Kahramanmaras ve Denizli gibi illerde, diger
cevre illerde ve bu illerin yer aldig) istatistik alt bolge diizeylerinde tek sektore baghhgin

azaltilmasinda dnemli rol oynamasi beklenmektedir. Asagida bu konu irdelenmektedir.
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Tek Sektére Baghligin Azaltilmasinda Kalkinma Ajanslarimn Rolii Ve Onemi

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde tekstil gibi katma degeri diisiik ve lretimi basit {iriinter
iiretitmektedir. Bu iilkelerdeki isletmelerin biiyik ¢ogunlugunun markasimin olmamasi, pazarlama
bilgisinin ve sermayesinin kisith olmasi, rekabet giiciiniin zayiflifi, fason {iretimin kolay olmasi,
belirli siparislerin giivence altina alinmasi gibi nedenlerle belirli bir kaliteye, markaya ve ar-ge gibi
bilgi birikimine sahip merkez isletmelere fason tiretim yapmaktadirlar. Bu kapsamda gelismekte olan
ilkelerdeki tekstil isletmelerinin merkez igletmelere fason retim yapma durumundan
kurtulabilmelerinde BKA’lara biiyilik gorevler diismektedir. Bu baglamda BKA’larin bilgi yogun ve
katma degeri yiiksek alternatif yatirimlara dnem vermesi ve tek sektdr yerine altemnatif sektérlerin

desteklenmesi son derece dnem arz etmektedir.

Genel olarak belirli bir bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini saglama amact tasiyan BKA’lann
yenilik sistemleri ve bilgi ekonomisinde yatinm imkénlarini arastirmasi ve bu alandaki yatinmlan
desteklemesi tek sektSre baghliktan kurtulus igin yeni firsatlar saglayabilir. Isletmelerde etkinligin
saglanmasi, bolgesel, ulusal ve uluslararasi rekabet giiciiniin kazanilmasinin yenilik ve yenilik¢i
rekabet anlayisiyla mimkin oldugu bilinmektedir. Herhangi bir bolgede yeni yatinm firsatlan
aragtirthirken piyasaya giris yapabilmek igin gerekli olan kosulun yenilik yapmak oldugu da bitinen bir
husustur. Ajanslartn bu tiir imkanlart arastirmas: ve yerel dinamikleri harekete gegirmesi ancak
yenilikgt fikirlerin uygulamaya konulmasiyla miimkiin olacaktir. Yabanci yatinmecilara bdlgenin
tamtilmas: bir taraftan bolgeye yeni teknolojilerin transfer imkanint saglarken bir taraftan da yerli ve
yabanci yatirimlann ortaklasa rekabet anlayist cergevesinde kaynaklarim, bilgilerini ve teknolojilerini

igbirligi i¢inde kullanmalan yoluyla yenilikgi bir anlayis kazandiracaktir (Ozcan,2007:12).

BKA’lann yenilik¢i fikirler ortaklasa rekabet anlayist gergevesinde uygulamaya koyabilmeleri igin
yerel diizeyde esnek, verimli sosyal teknolojileri hayata gegirmeleri kaginiimazdir. Isik ve Pinarciogiu
(2004) sosyal teknolojiyt “verimli ve anlamli miidahale bigimlerinin ortaya konmasina izin veren
sosyal ve teknik bilgi biitiinliigiine dayal bir yontem ve uygulama bigimi” seklinde tanimlaniaktadir.
Baska bir deyisle sosyal teknoloji, ¢agin ozelliklerine, bilgi toplumu anlayisina uygun, topium
mihendisligi (toplumu yukardan sekillendirme) bakis agisinin disinda, iletisimsel rasyonaliteye
dayanan demokrasi anlayigina, bilisim teknolojisinin getirdigi firsatlara uygun, verimli ve anlamh
miidahale ve diizenleme bigimlerinin ortaya konmasina izin veren sosyal ve teknik bilgi bitiinligiine
dayanan bir yéntem ve uygulama bigimidir. BKA'larin bu anlamda 6ncelikle b&lgeden boigeye
farklilagsacak sosyal ve ekonomik gercevelere uygun insan kaynags, yine bolgeler diizeyinde farklilagan
girisim ve ekonomik yapilarin analizine uygun bilgi sistemleri ve ¢6ziim Onerileri gelistirmeleri 6nem

tasimaktadir.

Cesithi bolgesel diizeylerde uretilen sosyal teknoloji imkénlanna rastlamak miimkindiir. Bunlarin
tecriibe elde etmek bakimindan takip edilmeleri gerekir. Bununla birlikte bir bolge igin retilen sosyal
teknolojinin baska bir bdlge icin uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Ctinkii bolge ile sinirlanan bilgi

bolgenin dretim yapist ve sektorel gelismesine ek olarak sosyal ve beseri sermaye agisindan
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farklilasmalari da igermektedir. Bu haliyle bilgi derlendigi bélgeye aitlik arz eder (Dulupgu, 2006:242-
243). Dolayisiyla yukardan agagi planlama yaklasimi giintimiiz bélgesel kalkinma yaklagimi agisindan
uygun degildir. Istk ve Pinarcioglu’nun (2004) da vurguladifi gibi, Asagidan yukar kalkinma igsel

dinamiklerin ¢ok iyi kavranmasini gerektirmektedir.

Bu baglamda BKA’larin tek sektdre baglihg azaltmak ve bolgesel kilitlenmeleri ¢ozmek amaciyla
oncelikli olarak kurulduklan bolgelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermayeye iliskin verileri
hizli bir bigimde derlemesi gerekmektedir. Mevcut verilerden hareketle s6z konusu bélgelere iliskin
sosyal teknolojilerin iiretilmesi ise ikinci ncelikli konuyu olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle
tiretilen yerel Olgekli yenilik¢i kalkinma alanlarina yerel aktérlerin yénlendirilmesi, ve bunlarin
yapabilirlik kapasitelerinin artirlmast BKA’larin {izerinde durmasi gereken diger bir uygulama
alanudir. Yapabilirlik kapasitesi, bireylerin kendilerini dinamik olarak yenileyebilme ve gelistirebilme

kabiliyetidir.
Sonug

Calismamizda incelenen Denizli ve Kahramanmaras 6rneklerinden hareketle tek sektére baghiligin
nedenlerinin ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi 6nerilebilecek ilk pratik ¢6ziim dnerisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet giictiniin zayifligi, marka ile pazarlara agilmanin zorlugu, belirli
siparislerin giivence altina alinmasi, fason liretimin pazara satisa goére daha kolay olmasi gibi

nedenlerin tek sektdre baghlig pekistirdigi bilinmektedir.

Rekabet giiciinii arttrmak igin yerel girisimlerin 6ncelikle katma degeri ylksek farkh sektorlere
yonlendirilmesi gerekmektedir. Omegin giiniimiizde alternatif enerji sektorii, organik tarim, tarim
endiistrisi, bilgi teknolojileri, bilgi tabanli tiretim teknolojileri katma degeri yiiksek alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde ilgili alanlardaki bilgi ve yatirim eksiklikleri dikkat ¢ekmektedir.
Mevcut sektorlerde ise (tekstil sektdrii gibi) yiiksek teknolojili ve rekabet gilictinii artirict yeni driin
yelpazelerinin gelistirilmesine iliskin altyapi olusturulmasi sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem

arz etmektedir. -

Markalasma konusunda galisma yapan mevcut sektér isletmelerine destek olunmas: sektoriin rekabet

giicli kazanma agisindan BKA’larin ¢alisma alanlarina girebilecek diger bir konuyu olusturmaktadir.

Girisimcilerin kendi bélgelerinin ve kendi yapabilirlik kapasitelerinin ortaya gitkarmasi noktasinda da
BKA’lara 6nemli gorevler diigmektedir. Anadolu’da pek ¢ok sehirde girisimcilik faaliyetleri “atadan
gérme” geleneksel yontemlerle yiiriitilmektedir. Ote yandan gevreden gériilen iyi uygulamalarin taklit
edilmesi yoluyla kilitlenmenin ortaya ¢iktig1 da baska bir olumsuz yansimadir. S6z konusu kilitlenme
ve girisimcilik kiiltiiriine iliskin soruniarin azaltilmasi amaciyla BKA’lar yerel sosyo-ekonomik ve
sosyo-politik diizlemi gézden kagirmadan girisimcilik kiiltiiri egitimleri verebilir. Bunun yaninda kisa
vadeli ve istlinkorli analizler yerine stratejik ve derinlemesine sektorel yatinm analizleri
yapilarak/yaptinilarak girisimcilerin uzun vadeli ve genis ufuklu diisiinme kapasiteleri gelistirilebilir.
Boylece diisiik katma degerli ve ucuz ve kalifiye olamayan isgiicine dayali geleneksel sektorler

yerine, katma degeri yiiksek ve verimli alanlara yatinmlar yonlendirilmis olacaktir.
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Burada deginilmesi gereken bir diger nokta ise, tarim toplumundan endiistri ve bilgi toplumuna gegis
agamasinin sorunlu bir yapisal goriintimii olan enformel sektdriin kuralsiz ¢alisma iliskilerinin
azaltilmast ydniinde faaliyetlere ihtiyag duyuldugudur. Enformel sektoriin daraltilmasinin ve kayith
istthdamin artirlmasinin temel yontemlerinden birisi kurumsallasmanin saglanmasidir. Bdlgesel
diizeyde en azindan faaliyetlerin bir kismini kay1t dist bir sekilde yiiriiten igletme ve sektdrlerin kayit
altina girmeleri durumunda kurumsallagsmalar ve sayginliklar artacak; boylece rekabet edebilirlikleri

ve kredi vb. gibi kurumsal desteklere ulagmalar: da kolaylasacaktir.

Bu gercevede formel yapabilirlik kapasitesi disinda tutulan enformel yapabilirlik kapasitesi de sistem
tarafindan kapsanmis olacaktir. Ciinkii enformel kesimin kendine has bir girisimcilik kapasitesi vardir
ve bu kapasite formel alanin igine ¢ekildigi takdirde, kalkinma agisindan 6zellikle kiigiik islerde

kalkinma atesinin fitilini atesleyebilir.

Sonu¢ olarak gerek tek sektére baghlifin azalulmasinda gerekse kurumsallagma ve bdlgesel
dinamiklerin ve potansiyellerin harekete gegirilmesinde BKA’larin 6ncii ve biitiinlestirici bir rol

oynamalar beklenmektedir.
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